EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte normative privind personalul navigant

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Contextul la nivel european

La nivel european, anumite drepturi ale lucritorilor sunt reglementate prin urmitoarele
directive:

1. Directiva 2008/94/EC privind protectia lucritorilor salariati In cazul insolventei
angajatorului transpusa prin Legea nr. 200 din 22 mai 2006 privind constituirea si utilizarea
Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, cu modificarile si completarile
ulterioare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 532 din 20 iunie 2006,

2. Directiva 2009/38/EC privind instituirea unui comitet european de intreprindere sau a
unei proceduri de informare si consultare a lucrdtorilor in intreprinderile si grupurile de
intreprinderi de dimensiune comunitar transpusd prin Legea nr. 217 din 5 iulie 2005 privind
constituirea, organizarea i functionarea comitetului european de intreprindere, republicati, cu
modificarile si completdrile ulterioare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 889 din 15 decembrie 2011,

3. Directiva 2002/14/EC de stabilire a unui cadru general de informare si consultare a
lucritorilor din Comunitatea Europeand transpusa prin Legea nr. 467 din 12 decembrie 2006
privind stabilirea cadrului general de informare si consultare a angajatilor, republicata,
publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1006 din 18 decembrie 2006,

4. Directiva 98/59/EC privind apropierea legislatiilor statelor membre cu privire la
concedierile colective transpusd prin Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicati, cu
modificérile i completarile ulterioare,

5. Directiva Consiliului 2001/23/CE privind apropierea legislatiei statelor membre
referitoare la mentinerea drepturilor lucrétorilor in cazul transferului de intreprinderi, unitati
sau parti de intreprinderi sau unitati.

Directivele 2008/94/CE, 2009/38/CE si 2002/14/CE ale Parlamentului European si ale
Consiliului si Directivele 98/59/CE si 2001/23/CE ale Consiliului fie exclud -anumiti|

navigatori din domeniul lor de aplicare, fie le permit statelor membre si ii excludi.- - -




Posibilitatea de a introduce excluderi poate impiedica navigatorii de a se bucura pe deplin
de dreptul lor la conditii de munca corecte si echitabile si de dreptul la informare si consultare
sau poate limita exercitarea pe deplin a acestor drepturi.

Situatia juridicd stabilitd prin aceste directive europene, care se datoreazi in parte naturii
specifice a profesiei de navigator, poate genera un tratament inegal al aceleiasi categorii de
lucrdtori de cidtre state membre diferite, in functie de decizia acestora de a aplica sau nu
excluderile si excluderile optionale permise de legislatia in vigoare. Un numar semnificativ de
state membre nu au utilizat sau au utilizat numai in mod limitat respectivele excluderi
optionale.

in acest context a fost adoptata'l in anul 2015 Directiva 2015/ 1794/UE destinaté exclusiv
5 directive mentionate anterior.

Directiva (UE) 2015/1794 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 octombrie
2015 de modificare a Directivelor 2008/94/CE, 2009/38/CE si 2002/14/CE ale Parlamentului
European si ale Consiliului, precum si a Directivelor 98/59/CE si 2001/23/CE ale Consiliului,
in ceea ce priveste navigatorii este in conformitate cu Strategia Europa 2020 si cu obiectivele
acesteia privind ocuparea fortei de muncd, precum si cu strategia prezentatd de Comisie in
comunicarea sa din 23 noiembrie 2010, intitulatd ,,O agenda pentru noi competente si locuri
de munci: o contributie europeand la ocuparea integrala a fortei de munca”.

Modificarile aduse de Directiva 2015/1794/UE, cu implicarea §i cu susfinerea
partenerilor sociali la nivel sectorial european si national, sunt bazate pe considerentul cd
imbunétitirea conditillor de muncd ale navigatorilor, precum si a informarii si consultérii
acestora, precum si dreptul la informare si consultare sunt drepturi ale muncii care vizeaza toti
angajatii, iar derogirile permise statelor membre in cazul navigatorilor nu mai au justificare
tindind cont inclusiv de evolutia tehnologiilor de comunicatii si de natura ocazionald a
proceselor de informare i1 consultare.

Mai mult, drepturile reglementate prin cele 5 directive modificate de Directiva 2015/1794
sunt recunoscute si aplicate implicit navigatorilor in statele membre care nu s-au prevalat de
exceptii §i ca urmare este necesard o uniformizare 1n recunoasterea drepturilor la nivel
european.

in cazul in care existenta unor excluderi sau posibilitatea introducerii acestora, nu este

determinatd de motive obiective, navigatorii ar fi tratati inegal, drept pentru care dispozitiile
care permit astfel de excluderi trebuie eliminate.
In acelasi timp, tinand seama de caracterul special al sectorului maritim si de conditiile de
muncd specifice ale lucrétorilor afectati de excluderile eliminate prin Directiva 2015/1794, a
fost necesar ca unele dintre dispozitiile directivelor, care sunt modificate de aceasta, s fie
adaptate astfel incat si reflecte particularitatile sectorului vizat.

Contextul la nivel national

La nivel national cele 5 directive mentionate anterior au fost transpuse prin 5 acte
normative, la nivel de lege, iar situatia particulard a personalului navigant sau a 1ucrator110r
din domeniul este urmétoarea: i




1. Directiva 2008/04/EC privind protectia lucrdtorilor salariati in cazul insolventei
angajatorului a fost transpusd in legislatia interna prin Legea nr. 200 din 22 mai 2006 privind
constituirea §i utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Actul normativ national In discutie nu prevede excluderea personalului navigant.

2. Directiva 2009/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 mai 2009 privind
instituirea unui comitet european de intreprindere sau a unei proceduri de informare si
consultare a lucrdtorilor In intreprinderile si grupurile de intreprinderi de dimensiune
comunitard a fost transpusa in legislatia interna prin

Legea nr. 217 din 5 iulie 2005, republicatd, privind constituirea, organizarea si functionarea
comitetului european de intreprindere.

Potrivit art. 5 din Legea nr. 217/2005, prevederile acestei legi nu se aplicd personalului
navigant din marina comerciala.

3. Directiva Parlamentului European si a Consiliului 2002/14/CE de stabilire a unui cadru
general de informare i consultare a salariatilor din Comunitatea Europeand a fost transpusd
prin Legea nr. 467 din 12 decembrie 2006 privind stabilirea cadrului general de informare si
consultare a angajatilor.

Potrivit art. 4 alin. (3), prevederile acestei legi nu se aplica personalului navigant din marina
comerciald, aflat in misiune.

4. Directiva 98/59/CE privind apropierea legislatiilor statelor membre cu privire la
concedierile colective a fost transpusd prin Legea nr. 53/2003 — Codul Muncii, republicata.
Personalul navigant nu este exclus de la aplicarea dispozitiilor privind concedierea colectiva
cuprinse in Codul Muncii, insd anumite masuri de informare a salariatilor si a institutiilor
nationale in cazul concedierii colective care vizeaza personalul navigant, propuse prin noua
directiva, nu se regésesc in legislatia nationala.
5. Legea nr. 67 din 22 martie 2006 privind protectia drepturilor salariatilor in cazul
transferului intreprinderii, al unitdtii sau al unor péarti ale acestora transpune Directiva
Consiliului 2001/23/CE privind apropierea legislatiei statelor membre referitoare la
mentinerea drepturilor lucrdtorilor in cazul transferului de intreprinderi, unitédti sau parti de
intreprinderi sau unitati.

Potrivit art. 3, prevederile acestei legi nu se aplicd personalului navigant din marina
comerciali.

Intrucat Directiva (UE) 2015/1794 a Parlamentului European si a Consiliului din 6
octombrie 2015 de modificare a Directivelor 2008/94/CE, 2009/38/CE si 2002/14/CE ale
Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a Directivelor 98/59/CE si 2001/23/CE
ale Consiliului urmireste consolidarea drepturilor muncii cu dreptul de informare si




consultare garantat angajatilor (fard exceptie), in transpunerea modificdrilor aduse prin
Directiva UE/1794/2015 impactul legislativ se referd la abrogarea articolelor din legislatia
aferentd aplicabild care invocd exceptiile in aplicare in cazul navigatorilor, precum si la
introducerea unor dispozitii care sd permitd adaptarea aplicdrii drepturilor, astfel incat si
reflecte particularititile sectorului vizat.

in acest sens, pentru asigurarea transpunerii prevederilor Directivei 2015/1794 este
necesard adoptarea la nivel national a unei legi de modificare a legilor aplicabile care
transpun deja prevederile celor cinci directive mentionate, in sensul elimindrii exceptiilor
aplicabile navigatorilor, pentru a garanta o aplicare unitara.

1! Prezentul act normativ transpune legislatie comunitari.

Prezentul proiect de lege transpune Directiva (UE) 2015/1794 a Parlamentului European
si a Consiliului din 6 octombrie 2015 de modificare a Directivelor 2008/94/CE, 2009/38/CE
si 2002/14/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a Directivelor
98/59/CE si 2001/23/CE ale Consiliului, ale Consiliului, in ceea ce priveste navigatorii.

2. Schimbiiri preconizate

Directiva 2015/1794/UE urméreste sd includd navigatorii in sfera de aplicare a directivelor
in materie de informare si consultare a angaja‘;ilor ca drept al muncii prin eliminarea
statele membre de a se mai prevala de acestea.

Natura itineranti a navelor si dificultatea de abordare a comunicarii in cazul navelor aflate
in misiune in larg au fost considerate motive pentru a permite derogarea de la garantiile
directivelor privind dreptul de informare, consultare si participare a navigatorilor.

Prezentul proiectul de act normativ reglementeazd urmatoarele aspecte: revizuieste
prevederile referitoare la personalul navigant din cadrul urmétoarelor acte normative:

1. Legea nr. 200 din 22 mai 2006 privind constituirea i utilizarea Fondului de garantare
pentru plata creantelor salariale, cu modificarile si completirile ulterioare, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 532 din 20 iunie 2006, aferentd Directivei
2008/94/EC privind protectia lucritorilor salariati in cazul insolventei angajatorului,

2. Legea nr. 217 din 5 iulie 2005 privind constituirea, organizarea si functionarea
comitetului european de intreprindere, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 889 din 15 decembrie 2011, aferenta
Directivei 2009/38/EC privind instituirea unui comitet european de intreprindere sau a unei
proceduri de informare si consultare a lucrdtorilor in intreprinderile si grupurile de
intreprinderi de dimensiune comunitar,

3. Legea nr. 467 din 12 decembrie 2006 privind stabilirea cadrului general de informare si
consultare a angajatilor, republicatd, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr.
1006 din 18 decembrie 2006, se modificd si completeazi, aferentd 2002/14/EC de stabilire a
unui cadru general de informare si consultare a lucritorilor din Comunitatea Europeana,

4. Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicaté cu modificdrile si completdrile
ulterioare, aferentd Directivei 98/59/EC privind apropierea legislatiilor statelor membre cu
privire la concedierile colective, :




5. Legea nr. 67 din 22 martie 2006 privind protectia drepturilor salariatilor in cazul
transferului intreprinderii, al unitdtii sau al unor parti ale acestora, publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 276 din 28 martie 2006, se modifica si se completeaza,in conformitate cu
dispozitiile Directivei (UE) 2015/1794 a Parlamentului European si a Consiliului din 6
octombrie 2015 de modificare a Directivelor 2008/94/CE, 2009/38/CE si 2002/14/CE ale
Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a Directivelor 98/59/CE si 2001/23/CE
ale Consiliului, aferentd 2001/23/EC privind apropierea legislatiei statelor membre referitoare
la mentinerea drepturilor lucratorilor in cazul transferului de intreprinderi, unitati sau parti de
intreprinderi sau unitati.

In acelasi timp, tinand seama de caracterul special al sectorului maritim si de conditiile de
munca specifice ale lucritorilor afectati de excluderile eliminate prin Directiva 2015/1794, a
fost necesar ca unele dintre dispozitiile actelor normative mentionate anterior, sd fie adaptate
astfel incat sd reflecte particularitdtile sectorului vizat. (ex. posibilitatea de informare si
consultare utilizdnd noile tehnologii informationale).

Astfel, sunt introduse reglementari specifice privind conditiile in care un membru al unui
organism special de negociere sau al unui comitet european de intreprindere, ori supleantul
unui astfel de membru, care este membru al echipajului unei nave maritime, are dreptul si
poate participa la o reuniune a organismului special de negociere.

In cazul procedurilor specifice concedierilor colective, in cazul in care concedierea
colectivd preconizatd vizeazd membri ai echipajului unei nave maritime, se introduce
obligatia ca angajatorul sd notifice gi autoritatea competentd a statului sub al cirui pavilion
navigheazi nava.

De asemenea, cu privire la drepturile conferite lucratorilor in cazul transferului
intreprinderii, sunt introduse prevederi referitoare la situatiile in care prevederile nationale se
aplica transferului unei nave maritime care face parte din transferul unei intreprinderi, unitti
sau al unei parti de intreprindere sau de unitate.

Totodatd, prin proiectul de act normativ se reglementeazi faptul ca legislatia nationala
privind transferul de intreprindere nu se aplicd in cazul in care obiectul transferului consta
exclusiv din una sau mai multe nave maritime.

3.Alte informatii
Nu este cazul.

.
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Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic
Nu este cazul.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

2!, Impactul asupra sarcinilor administrative:
Nu este cazul.

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Nu este cazul.

3.Impactul social
Nu este cazul

4.Impactul asupra mediului
Nu este cazul.

5.Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a4 —a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

mii lei

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani
curent

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii)impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:
(i)contributii de asiguréri

e,




2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri i servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat Nu este cazul.
b) bugete locale
4. Propuneri pentru Nu este cazul.

acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a Nu este cazul.
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate Nu este cazul.
privind fundamentarea
modificarii veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiuneaa S —a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ

Nu este cazul.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii
Nu este cazul.

1" Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiiler




publice.

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfiasurarea procedurilor de achizitie publicd, unititi centralizate de achizitii publice,
structura organizatoricd interna a autorititilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia europeana in cazul proiectelor
ce transpun prevederi europene

Prezentul proiect de act normativ transpune Directiva (UE) 2015/1794 a Parlamentului
European si a Consiliului din 6 octombrie 2015 de modificare a Directivelor 2008/94/CE,
2009/38/CE si 2002/14/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a
Directivelor 98/59/CE si 2001/23/CE ale Consiliului, in ceea ce priveste navigatorii.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative
Nu este cazul.

4. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul prezentului act
normativ

Nu este cazul.

Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
actul normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente e
Nu este cazul.




5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul prezentului act normativ prin avizul nr.
766/2017.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

In urma consultirii Consiliului Economic si Social, a fost emis avizul cu nr. 4173/
22.08.2017.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Transparenta proiectului de act normativ a fost asiguratid potrivit dispozitiilor Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicati, fiind publicat
pe site-ul MMIS in perioada 13.07.2017-24.08.2017.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementiirii actului normativ, precum s§i efectele asupra sanitatii si securitiitii
cetitenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritiitile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.

Nu este cazul.

2.Alte informatii
Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea unor acte normative privind personalul navigant, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare, cu procedurad de urgentd prevazuti la art. 76 alin. (3) din
Constitutia Romaéniet, republicata.

PRIM - MINISTRU
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